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沁源县集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作实施方案

为依法维护农民土地权益，更新完善集体土地所有权确权登记成果，规范土地征收，支撑集体经营性建设用地入市和自然资源统一确权登记等改革工作，根据自然资源部《关于加快完成集体土地所有权确权登记成果更新汇交的通知》（自然资发〔2022〕19号）文件要求，结合我县实际，特制定本方案。
一、总体目标
通过开展此次农村集体土地所有权确权登记成果更新汇交，进一步完善乡（镇）、村、组三级农民集体土地确权登记成果，厘清不同集体土地所有权主体之间以及集体与国有之间的权属界线，将每一宗农村土地的权属、界址、面积和用途（地类）查清，确认到每个具有所有权的农民集体，建立成果齐全完整、格式统一、准确可靠的农村集体土地所有权确权登记数据库。进一步理顺农村土地产权关系，推进农村土地产权制度建设，依法保护国家和农民集体土地权益，维护农村社会稳定，保障农村土地制度改革顺利进行，促进乡村振兴。
二、主要任务
按照自然资源部、省自然资源厅统一部署要求，集体土地所有权登记成果更新汇交要确保农村集体土地全覆盖。基于已有农村集体土地所有权确权登记成果，按照地籍调查规程和农村集体土地所有权相关法律法规的规定对权属界线以及权利主体发生变化的宗地开展更新工作，未发生变化的完善调查登记程序，形成新的数据库、登记库，完成成果汇交任务。
（一）现有集体土地所有权确权登记成果整理入库
按照自然资源部《集体土地所有权确权登记成果更新汇交技术指导（2022）》和《不动产登记数据库标准》等技术规范要求，整理现有集体土地所有权确权登记成果，纳入不动产登记数据库，形成集体土地所有权地籍图。登记成果未建库的，完成信息录入、资料扫描矢量化等数字化建库工作。登记成果已建库的，编制不动产单元代码，完成信息补充录入、数据格式转换等工作。做好不动产登记数据库与同级国土空间基础信息平台、国土空间规划“一张图”关联、衔接。
（二）更新集体土地所有权确权登记成果
已登记的集体土地所有权发生变化的，根据需要补充地籍调查，通过不动产登记系统，集中办理相应登记业务。
1.因征收导致全部或部分集体土地所有权消灭的，要依据土地征收批准文件等，报请县人民政府出具嘱托文件后，集中办理注销或变更登记。
2.农民集体因互换、土地调整等原因导致集体土地所有权转移的，由乡（镇）人民政府统一组织有关农民集体申请办理转移登记。
3.农民集体合并或撤销、行政区划调整等导致集体土地所有权、农民集体名称或代码发生变化的，由乡（镇）人民政府统一组织有关农民集体申请办理相关登记。
4.因测绘精度等原因造成集体土地与国有土地、其他集体土地所有权重叠的，经核实不存在权属争议且界址无变化的，遵循“低精度服从高精度”原则，按照《不动产登记暂行条例实施细则》第八十一条有关规定办理更正登记。
5.对于存在土地权属纠纷的集体土地，力争调处到位，确实无法调处的，明确界限，在不动产登记数据库中予以注明。
（三）登记成果更新汇交
对更新过的集体土地所有权确权登记成果和地籍图于2022年12月底前离线逐级汇交至部。
三、技术依据
全县集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作主要依据以下技术基础、规范开展：
（一）数学基础
1.坐标系统：统一采用2000国家大地坐标系。
2.高程基准：统一采用1985国家高程基准。
（二）技术标准规范
1.《地籍调查规程》（TD/T1001-2012）；
2.《不动产登记数据库标准》（TD/T1066-2021）；
3.《不动产登记数据整合建库技术规范》（TD/T1067-2021）；
4.《不动产登记存量数据成果汇交规范》（2021年修订版）；
5.《不动产单元设定与代码编制规范（GB/T37346-2019）；
6.《不动产登记信息管理基础平台接入技术规范》（2021年修订版）；
7.《集体土地所有权确权登记成果更新汇交技术指南》（自然资发〔2022〕19号附件）。
四、实施步骤
（一）准备阶段（即日起至2022年10月15日）
1.资料收集。包括沁源县原集体土地所有权确权登记发证成果；集体土地征收批准文件；行政区划调整相关资料及政府批文；第三次国土调查数据库成果；最新遥感影像资料；日常管理中发现的集体土地所有权漏确、错确资料等。
2.成果资料整理分析。包括数据预处理、坐标转换、格式转换、纸质数据矢量化，已有农村集体土地所有权调查档案梳理，制作工作底图，建立工作台账，形成任务清单。
3.选择专业调查队伍。通过政府采购方式，确定专业的技术实施单位。
4.宣传培训。印发通告、制作宣传册，并将通告和宣传册张贴发放到各乡镇和各村居。以动员会、培训会以及网站宣传等形式，深入开展动员宣传培训，强化认识，引导群众积极参与，确保工作任务扎实顺畅。
（二）实施阶段（2022年10月15日—2022年11月30日）
1.选择不同更新类型进行试点，主要包括权利人主体和权属界限无变化的完善调查、申请登记；权利人主体和权属界线都有变化的，重新调查签订协议书、申请登记；权利人主体有变化权属界限无变化的，核实调查、更新申请登记；新增确权宗地调查、签订协议书、申请登记。通过试点，厘清不同类型作业方法、流程，并对试点中遇到的问题进行研究解决，总结试点工作经验，规范工作程序。
2.在试点工作的基础上，按照省、市统一汇交要求，对存量集体土地所有权确权登记数据库进行更新升级，完成属性字段赋值、逻辑关系重建、坐标系转换以及权属界线修正和修改，纳入不动产登记数据库。
3.全面开展农村集体土地所有权权属界限调查更新、并按不动产登记工作流程颁发新版产权证书。
（三）完善阶段（2022年12月1日—2022年12月31日）
查缺补漏，进一步完善登记数据库，对数据库更新成果进行自检，并接受省、市专家组对更新成果的核验，完成汇交任务。
五、保障措施
（一）组织保障
为加强组织领导，成立由县政府分管副县长任组长，自然资源、财政、农业农村、民政、交通、水利、林草等相关部门及各乡镇负责同志为成员的领导小组。领导小组下设办公室，办公室设在县自然资源事务服务中心，负责把握确权登记政策、统筹安排、协调推进和重大问题的研究与解决。县民政局负责把握行政区划边界与权利人主体认定；县财政局负责本项工作的经费保障；县农业农村局和现代农业发展中心负责耕地、四荒地等权属认定并提供相关资料；县交通局负责国有道路四至范围认定并提供相关资料；县水利局负责全县河流四至范围权属认定并提供相关资料；县林草局负责林地、草地权属认定，同时协调太岳林局开展涉及我县范围内国有林地的权属认定，并提供相关资料。各乡镇负责本辖区内的宣传发动、调查指界、矛盾协调、资料收集和配合外业调查等工作。
（二）技术保障
1.统一技术标准规范。在国家、省统一制定的有关标准、规范、方案及相关技术要求的基础上，结合本地实际制定技术方案，统一调查、确权登记标准。
2.采用高新技术和先进设备。在执行统一标准和规范的同时，充分利用现有设备，进一步充实、完善农村集体土地所有权登记调查工作的软、硬件环境。充分应用成熟、实用的现代高新技术手段，以遥感、地理信息系统、全球定位系统等为手段，全面提升调查的科技含量。
3.加强技术指导与咨询。为解决调查中遇到的重大技术问题，县自然资源局要调派经验丰富的技术人员组成专家组，具体负责全县农村集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作技术问题的研究、咨询。
（三）机制保障
1.建立检查验收制度。采取切实的保障措施，严格检查验收制度，包括分阶段成果检查制度，每一阶段成果需经检查合格后方可转入下一阶段，避免将错误带入下阶段工作；分级检查验收制度，调查结束后逐级汇总上报调查成果。
2.做好留档工作。为保证确权登记成果客观、真实和准确，避免主观人为干扰和弄虚作假，所有确权登记过程成果应全部留档，确保全过程可追溯。
3.实行周报告和例会制度。实行沁源县农村集体土地所有权确权登记成果更新工作进度周报制，每周末填报工作进度表。领导小组或办公室定期召开工作例会，督查进度，研究工作中遇到的问题，及时提出解决问题的办法和措施。

附件：沁源县集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作
领导小组成员名单








沁源县集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作领导小组成员名单

组  长：张中武  县政府副县长  
副组长：郭永强  县自然资源局局长
成  员：张  龙  县财政局局长  
王东钢  县交通局局长
王银刚  县农业农村局局长
李  辉  县民政局局长  
刘金虎  县水利局局长      
徐  靖  县林草局局长
王江荣  县现代农业发展中心主任  
李胜和  县自然资源局副局长  
郝  姣  县自然资源事务服务中心主任
各乡（镇）人民政府乡镇长

